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Vilkija

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu, 16
straipsnio 2 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr.
1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* patvirtinta Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarka ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*
patvirtintomis Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, nustatymo rekomendacijomis, vieSojoje jstaigoje Vilkijos pirmingés sveikatos
priezitiros centras (toliau — [staiga) atliktas veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymas ir vertinimas pagal pasirinkta veiklos sritj — personalo valdymas
ir administravimas.

[vertine atskiras Jstaigos personalo formavimo ir administravimo sritis, galimas rizikas ir
galimg Istaigos darbuotojy pazeidziamuma, siekdami tobulinti procesy valdymg ir vidaus kontrole,
pasirinkome detaliau iSanalizuoti korupcijos pasireiSkimo tikimybe darbuotojy atrankos procese.
Minéta sritis formaliai atitinka $iuos Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytus
korupcijos rizika salygojancius kriterijus:

1. Atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iS§samiai reglamentuoti (3 Kriterijus);

2. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo (5 kriterijus).

Vertinant pagal kitus Korupcijos prevencijos jstatyme numatytus korupcijos pasireiskimo
tikimybés kriterijus, daugiau atitik¢iy nenustatyta.

Analizuotas laikotarpis: 2018 m. birzelio 1 d. — 2019 m. birzelio 1 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés darbuotojy atrankos proceso srityje nustatyma,
vertinimg ir apraSymga atliko Istaigos direktoriaus 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 83 ,,Dél
atsakingo asmens uZz korupcijos prevencijg ir kontrole paskyrimo* uZ korupcijos prevencijg ir

kontrole Istaigoje paskirta vyr. finansininké Gintaré Misevi¢iené.



Vertinimas atliktas analizés ir apibendrinimo metodais, analizuojant teisés aktus,
reglamentuojancius personalo valdyma.

Analizuoti teisés aktai: Jstaigos direktoriaus 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 84 ,,Dél
VS| Vilkijos pirminés sveikatos prieziiiros centro personalo valdymo tvarkos apraso tvirtinimo*
patvirtintas VS Vilkijos pirminés sveikatos priezitiros centro personalo valdymo tvarkos aprasas
(toliau — Tvarkos aprasas), jo atitiktis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy
Jstatymo, Lietuvos Respublikos darbo kodekso reikalavimams.

Buvo jvertinta esamo reglamentavimo ir jame jtvirtinty kontrolés priemoniy atitiktis
Valstybés ar savivaldybés jstaigy sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijose (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011
geguzés 13 d. jsakymas Nr. 2-170), nustatytiems kriterijams.

Analizuotu laikotarpiu personalo formavimo, valdymo ir administravimo veiklos srityje
nebuvo uzfiksuoty Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky ar kity tapataus pobtidzio, ar maziau pavojingy teisés pazeidimy, uz

kuriuos numatyta administracing ar kitokia atsakomybé, atvejy.

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES PERSONALO FORMAVIMO IR
ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITYJE VERTINIMAS

Siekiant uztikrinti tinkamg Istaigos personalo administravimg ir personalo dokumenty
tvarkyma, Istaigoje vadovaujamasi Tvarkos aprasu. Tai pagrindinis vidaus dokumentas ir teisés aktas,
kurio pagrindu vykdomas Istaigos personalo valdymo proceso organizavimas. Atkreiptinas démesys,
kad darbuotojy atranka ir jos procesas néra reglamentuojamas jokiame teisés akte, todél institucija
pati turi priimti atitinkamus vidinius teisés aktus, reglamentuojancius §ig sritj.

Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad darbuotojus
1 darbg priima j darbg ir atleidzia jmonés vadovas. [staigos etaty sarasas teikiamas [staigos dalininkui
— Kauno rajono Savivaldybei. Darbuotojy pavaldumas reglamentuojamas VSI Vilkijos pirminés
sveikatos priezitros centro  direktoriaus tvirtinamuose  struktiriniy padaliniy  veikla
reglamentuojanciuose struktiiriniy padaliniy nuostatuose ir darbuotojy pareiginése instrukcijose.
Asmuo | darbg Istaigoje priimamas Vs] Vilkijos pirminés sveikatos priezitiros centro direktoriaus
1sakymu, su darbuotoju sudaroma darbo sutartis. Darbuotojy darbo salygas ir tvarka nustato Darbo
kodeksas ir kiti darbo santykius reglamentuojantys teisés aktai.

Darbuotojy atranka (iSskyrus 1 Darbo kodekse nurodyta pareigybiy, dél kuriy rengiamas
konkursas, sgrasg ir reglamentuotas i§imtis) j darbg Jstaigoje reglamentuoja Tvarkos apraso III skyrius

,Darbuotojy atranka“. Tvarkos aprasas atskiro pareigybiy, dél kuriy gali buti rengiamas konkursas



Istaigoje, saraSo ir konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkos nenumato, nes Siuo klausimu
vadovaujamasi bendrosiomis Darbo kodekso nuostatomis ir jgyvendinamyjy teisés akty — Konkursy
valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZzety bei 1§ kity valstybés jsteigty fondy 1€Sy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy
istaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, organizavimo ir
vykdymo tvarkos apraSu ir Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sarasu, patvirtintais Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 496 — nuostatomis, kurios iSsamiai reglamentuoja nurodytg
srit]. Taigi, korupcijos rizikai Sioje srityje valdyti teisékiiros priemonés naudojamos nacionaliniu
lygmeniu.

Priémimo | Istaigos darbuotojo pareigas tvarka, dél kuriy aptartuose teisés aktuose néra
imperatyvo rengti konkursg, nustatyta vidiniame Istaigos teisés akte - Tvarkos apraSe. Tvarkos apraso
5, 7 ir 23 punktuose numatyta, kad darbuotojy atranka organizuojama atsizvelgiant j darbuotojy
poreikj ir gali buti vykdoma dvejais biidais: vieSa arba supaprastinta atranka.

Pretendenty vieSa atranka pradedama organizuoti atsizvelgiant | Istaigos struktiirinio
padalinio, j kurj bus priimamas darbuotojas, administratoriaus pranesimg dél darbuotojo poreikio ir
Istaigos direktoriui priémus sprendimg skelbti atrankg. Apie tokig kandidaty atrankg skelbiama vieSai
— ziniasklaidos priemonése, Istaigos interneto svetainéje arba naudojantis darbuotojy paieskos ir
atrankos agentiiry teikiamomis paslaugomis. Tvarkos apraSe taip pat yra numatyta ir supaprastinta
darbuotojy atranka, kurioje dalyvauja kandidatai, atrinkti tik i§ Jstaigos kandidaty duomeny bazés ar
pagal rekomendacijas, o duomenys apie juos néra vieSi. Tvarkos apraSe néra aiSkiy kriterijy del
atrankos pobiidzio, kada pasirenkamas konkretus atrankos pobiidis, iSskyrus tai, kad supaprastinta
tvarka darbuotojams atrinkti vykdoma kai yra abi Sios salygos: siekiama uZztikrinti priskirty funkcijy
igyvendinimg laiku padidéjus darby apimdiai ir yra jsteigta ar laisva darbo vieta pagal Istaigos etaty
sarasg.

Istaigos personalo specialistés pateiktais duomenimis, nuo 2018 mety birzelio 1 d. iki 2019
mety birzelio 1 d. vieSos atrankos biidu buvo priimti 0 darbuotojai, vykdant supaprastintg atranka
priimti 12 darbuotojy. Sprendimas skelbti atranka ar vykdyti supaprastintg atranka nuo pareigy, ]
kurias priimama nepriklauso. Praktikos pavyzdziai rodo, kad darbuotojas be atrankos j Istaiga
prilmamas, pvz. pagal rekomendacija, kai anks¢iau paskelbus atrankg neatsirado nei vienas
pretendentas; asmuo atliko praktikg Istaigoje; gavus rekomendacijg dél darbuotojo, dirbancio ar
anksciau dirbusio kitoje panasaus pobiidZio institucijoje; priilmamas anksciau [staigoje dirbgs ir savo
noru i$éjes darbuotojas; asmuo yra anksCiau dalyvaves atrankoje ir gerai pasirodé; yra butinybé
skubiai priimti darbuotoja pagal terminuotg sutartj ir pan. Tokia praktika néra laikoma iSkreipta
antikorupciniu vertinimu, taciau biity tikslinga papildyti galiojant] teisinj reglamentavimg, numatant

kada konkreciai taikomas vienas 1§ atrankos biidy, apsibréZti motyvy dél asmens tinkamumo uZimti



konkrecias pareigas ir prieZasCiy biiting nurodyma tiesioginio vadovo tarnybiniame praneSime dél
tokio darbuotojo atrankos.

Atsizvelgiant j tai, kad Tvarkos apraSe néra aiskiy kriterijy dél atrankos pobtdzio
pasirinkimo, buty tinkama reglamentuoti argumentacijos reikalingumg kodél nevykdoma viesa
atranka, taip pat numatyti, kad tokio asmens sitilymas j darbo vietg nesaisto jo su jokiais Kitais
isipareigojimais.

Tvarkos apraso 9-22 punktuose nurodyta, kad tada, kai vyksta jprasta darbuotojy atranka,
pretendentus atrenka, sitllo darbuotojy atrankos komisijos (toliau — Komisija) sudét], tarnybinj
praneSimg dél darbuotojo atrankos renges struktiirinio padalinio vadovas ir apie tai informuoja
personalo specialista. Tokia praktika, kai darbuotojo ieskantis padalinio administratorius savo
praneSime pats nurodo, kas turi sudaryti Komisijos sudétj ir pats Komisijoje sprendzia kurie
kandidatai tinkami toliau dalyvauti atrankoje, laikytina ydinga antikorupciniu pozitriu ir sitlytina
keisti. Taip pat turéty buti detaliau reglamentuotas kandidaty jvertinimas atrankos komisijoje, kuri,
atsizvelgdama | pretendenty jgyta iSsilavinima, dalykines ir asmenines savybes, darbo patirt],
motyvacija uzimti sitilomas pareigas, jvertina pretendentus nuo 1 iki 10 baly, sureitinguoja ir pateikia
kandidaty saraSa ne tik tiesioginiam vadovui, bet ir Istaigos direktoriui. Galutinj sprendima turéty
priimti Komisija. Pazymétina, kad tai buity svarbus korupcijos rizikos mazinimo faktorius.

Taip pat buity sitilytina Tvarkos aprase reglamentuoti ir pareigg nusiSalinti, t. y. reikalavima
nedalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus dél darbuotojy atrankos (ar sprendZiant kitus
Klausimus, susijusius su atrankos organizavimu), kuris gali sukelti interesy konfliktg.

Kity teisinio reglamentavimo trilkkumy darbuotojy atrankos proceso srityje nenustatyta.
Dokumenty valdymo skyriaus ir jo darbuotojy uzdaviniai bei funkcijos iSsamiai reglamentuoti
Dokumenty valdymo skyriaus nuostatuose ir darbuotojy pareiginése instrukcijose. Tvarkos apraSe
nustatyta naujai priimty darbuotojy adaptacijos tvarka, aptarti darbuotojy atleidimo, kvalifikacijos
kélimo ir atostogy suteikimo klausimai, kurie neprieStarauja Darbo kodekso reglamentavimui.

Apibendrinant pazymétina, kad, siekiant suvienodinti teisés taikymo praktika ir efektyviai
valdyti korupcijos pasireiSkimo rizikg priémimo j darbg [staigos procese, tikslinga papildyti galiojantj
Tvarkos aprasa nuostatomis, kuriose numatyti bent pavyzdinj kriterijy sarasa, pagal kurj
nusprendziamas vykdomos atrankos biido pasirinkimas.

Taigi, nors formaliai Sioje srityje nustatyti rizikos veiksniai lemia jos atitiktj kriterijams,
sudarantiems pagrindg konstatuoti, kad egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé¢, taciau,
kad biity pasalintos visos priezastys, dél kuriy gali atsirasti nustatyti korupcijos rizikos veiksniai,
biitina Salinti vidaus teisés akty spragas ir atsizvelgti j pateiktas rekomendacijas.

Isvados. Atlikus analizg, darytina tokios iSvados ir sitiloma, kad turéty biiti imamasi Siy

priemoniy:



1. Istaigos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo teisiniy santykiy sritis
formaliai atitinka Siuos Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytus korupcijos
rizikg Salinancius kriterijus: atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé¢ néra iSsamiai reglamentuoti; daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Vertinant pagal kitus Korupcijos prevencijos
istatyme nustatytus korupcijos pasireiskimo tikimybés kriterijus, atitikties nenustatyta.

2. ]staigoje yra priimti visi reikiami vidaus teisés aktai, kuriuose detalizuota teisés aktuose
nustatyta ir Sioje iSvadoje vertintuose teisiniuose santykiuose dalyvaujanciy subjekty kompetencija,
teisés ir pareigos, procediiros, sprendimy priémimo tvarka ir kt. Jie yra periodiSkai perzitrimi
atsizvelgiant | teisés akty pakeitimus, teisinio reglamentavimo efektyvumg bei taikant praktikoje
kylancias problemas ir, esant biitinumui, atitinkamai kei¢iami.

3. Personalo formavimas ir valdymas yra pavestas personalo specialistui.

4. Siulome tinkamai ir i§samiai reglamentuoti tas personalo valdymo sritis, kuriy iSsamiai
nereglamentuoja teisés aktai nacionaliniu lygmeniu, $iuo atveju — darbuotojy atrankos procesa.

5. Siekiant efektyviai valdyti korupcijos pasireiSkimo rizikg atrankos j darba staigos
procese, tikslinga papildyti galiojant] Tvarkos aprasa nuostatomis, kad, prie§ priimant darbuotojus i
nekonkursines pareigas ir nustatant kaip bus organizuojama kandidaty atranka, numatyti bent
pavyzdinj kriterijy sarasa, pagal kurj nusprendziamas vykdomos atrankos biido pasirinkimas.

6. Rekomenduojame stiprinti Jstaigos darbuotojy, jskaitant ir darbuotojy bei vadovybés,
atsakingos uz personalo organizavimo procesy valdyma, antikorupcines nuostatas;

7. Siekiant stiprinti atsparumg korupcijai ir tobulinti gebéjimus korupcijos pasireiskimo
atpazinimo ir jos gerosios praktikos taikymo srityse, sitiloma [staigos darbuotojams, esant galimybei,

dalyvauti antikorupciniy mokymy programose ir nuolat tobulinti savo Zinias antikorupcijos srityje.



